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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA CIVEL,
FAZENDAS PUBLICAS, REGISTROS PUBLICOS E AMBIENTAL DA
COMARCA DE JATAI - ESTADO DE GOIAS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, CNPJ
n°® 01.409.598/0001-30, pelo Promotor de Justica signatario, com atribuigdes na
defesa da saude, legitimada e com fundamento nos artigos 127, 129, inciso II ¢
196, todos da Constituicio Federal ¢ art. 32, II da Lei 8.625/1993, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, PROPOR

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO COM PEDIDO URGENTE DE
LIMINAR

em desfavor do MUNICIPIO DE JATAI, inscrito no CNPJ sob o n°
011.657.290.001-80, representado pelo Prefeito, Sr. Vinicius de Cecilio Luz,
com endereco na Prefeitura Municipal, situada na Rua Itaruma, n°® 355, Setor
Santa Maria, nesta Cidade, tudo consoante as arguicoes seguintes:

1. DOS FATOS

No dia 28 de maio de 2020, foi realizada reunido virtual entre os
membros do Comité Interinstitucional do Municipio de Jatai, o qual ¢ destinado a
proceder a estudos, desenvolver protocolos, fiscalizar a destinagdo das doagdes
recebidas e apresentar propostas de enfrentamento a COVID-19 no Municipio.
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O objetivo da reunido foi discutir acerca da publicagdo do
Decreto Municipal n.° 3.744, objetivando “novas medidas de flexibilizacdo para
o retorno de algumas atividades comerciais no dmbito do Municipio de Jatai”.

Durante o encontro virtual, o prefeito de Jatai e o Procurador-
Geral do Municipio explanaram acerca das disposi¢des do Decreto, diante das
quais este Orgdo Ministerial manifestou discordancia, em razio de violarem as
recomendacgdes de isolamento social da Organizacdo Mundial de Satde e os
limites do art. 4° do Decreto Estadual n°® 9.653, de 19 de abril de 2020, para
enfrentamento da pandemia pelo novo coronavirus (Covid19).

Este o6rgao Ministerial se embasou no fato de que uma
flexibilizagdo abrupta e ndo gradual de praticamente todas as atividades
comerciais ¢ de servicos ndao essenciais, sem fundamento em nota técnica da
autoridade sanitaria municipal, respaldada em avaliagdo de risco epidemiologico
diario das ameacas (fatores como a incidéncia, mortalidade, letalidade etc.) e
vulnerabilidades (fatores como disponibilidade de testes, leitos com respiradores,
recursos humanos e equipamentos de protecao individual), colocaria em risco a
saude e a vida de toda a populagao local.

Contudo, apesar do Parecer Ministerial, no dia 28 de maio de
2020, o referido Decreto foi publicado no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio, permitindo o funcionamento de restaurantes e estabelecimentos de
alimentacdo instalados no shopping, pit-dogs, espetinhos, pizzaria, restaurantes e
bares, das 10h as 22h; de academias de esporte de todas as modalidades, das 06h
as 20h; e de cursos preparatorios, profissionalizantes, escolas de linguas,
informética e estabelecimentos congéneres.

Tais permissoes foram realizadas, com a determinagao de
algumas medidas preventivas. Entretanto, o Decreto se baseou em Nota Técnica
da autoridade sanitiria municipal, sem qualquer avaliacio de risco
epidemioldgico didrio das ameagas (fatores como a incidéncia, mortalidade,
letalidade etc.) e vulnerabilidades (fatores como disponibilidade de testes, leitos
com respiradores, recursos humanos e equipamentos de prote¢ao individual).

Apos detida analise da nota técnica que amparou a edicao do
Decreto, percebe-se que nao ha um estudo cientifico que comprove a
observancia das devidas precaucoes e cautelas para evitar a disseminac¢io do



Ministério Publico do Estado de Goias
42 Promotoria de Justica de Jatai ”’ \
Fazenda Publica, Curadoria de Registros Publicos e Curadoria do Patriménio Publico,

Curadoria do Cidadao, Curadoria da Satde (’;’:’::::;': u:l:;bc::::
Av. Norte n° 1.612, Setor Residencial Portal do Sol |, Jatai-Goias - CEP 75.805-902

64 3631-6665/7170/0680/0724 ¢ 127 | www.mp.go.gov.br

novo coronavirus, com investigacio dos impactos dessas medidas na
transmissdo do virus no territorio municipal. Tampouco se realizou a
projecio de cenarios que sustenta a eventual liberacio das atividades e quais
impactos isso trara. Nao houve aumento no volume de testes ou ampliacao
da estrutura de leitos, ficando a populacio do Municipio extremamente
vulneravel a epidemia e a seus efeitos altamente letais em caso de colapso do
sistema publico de saude.

Em uma perigosa e insensata flexibilizagdo, o edito autorizou a
reabertura do comércio e de servicos de forma ampla, propondo praticamente o
fim do isolamento social, mesmo quando os dados nacionais, estaduais e
principalmente municipais, demonstram a necessidade do contrario, de reforco ao
isolamento social como medida preventiva ao rdpido contdgio da doenga. Do
contrario, a epidemia levara ao colapso o sistema publico de saide e a inumeras
mortes evitaveis.

A Organizagao Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020,
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, e, aos 11
dias do més de marco de 2020, declarou a pandemia do Novo Coronavirus —
Covid-19, e a Permanéncia da Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional — ESPII, orientando que os governos mantivessem o foco na
contengao da circulagdo do virus.

O Ministério da Satde, por sua vez, em 04 de fevereiro de 2020
publicou no Diario Oficial da Unido a Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de
2020, que declarou Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-
nCoV), no ambito da Republica Federativa do Brasil, nos termos do Decreto
7.616/2011.

Seguidamente, o Governador do Estado de Goids, por meio dos
Decretos n° 9.633, de 13 de marco de 2020, n.° 9.637/2020 de 17 de marco de
2020 e n.° 9.638/2020, declarou Situacdo de Emergéncia na Saude Publica no
Estado de Goias em funcao da infeccao humana pelo Novo Coronavirus.

Ressalta-se que as medidas de isolamento domiciliar sdo
plenamente justificadas pelas circunstancias, conforme previsto no protocolo de
tratamento do novo Coronavirus:
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“(...) as informagdes disponiveis até o momento, sugere-se que
a via de transmissdo pessoa a pessoa do novo coronavirus
(2019nCoV) seja por goticulas respiratorias ou contato.
Qualquer pessoa que tenha contato proximo (dentro de 1 metro)
com alguém que tenha sintomas respiratorios (por exemplo,
espirros, tosse etc.) estd em risco de ser exposta a goticulas
respiratorias potencialmente infecciosas”.

A medida de isolamento social tem se mostrado mundialmente
como a mais eficaz para evitar a rapida disseminagdo do virus e o colapso dos
sistemas de saude, causando grande numero de Obitos por falta de leitos
hospitalares, especialmente em Unidades de Terapia Intensiva (UTIs).

O fim do isolamento social contido no Decreto Municipal n°
3.744, de 28 de maio de 2020, ndao esta fundamentado em nota técnica da
autoridade sanitaria local, que contenha avaliagdo de risco baseada nas ameagas
(fatores externos) e vulnerabilidades (fatores internos) locais, necessarias até que
a Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) seja encerrada.

Frisa-se que, ainda no dia 28 de maio de 2020, o Municipio de
Jatai divulgou por meio de redes sociais, Boletim Epidemioldgico com os
seguintes dados:
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Ademais, apds questionamentos realizados por este Orgdo
Ministerial, foi informado pela Diretora Administrativa (Ivelcy Divina Ferreira
de Jesus), pelo Diretor Técnico (Darcio de Castro Garcia Junior) e pelo Gerente
da Unidade de Terapia Intensiva e Responsavel Técnico da Equipe Médica da
UTI (Ewerson Jacobini Lotte) do Hospital das Clinicas de Jatai, que a Unidade
de Terapia Intensiva (UTI) daquela unidade de satide conta com apenas 09 (nove)
unidades de respiradores.

Trata-se de um niimero pequeno, considerando que o Municipio
conta com 79 casos confirmados da doenga e que ndo ha como prever o
agravamento ou nao dos pacientes.

Prova disso, € que no dia seguinte a publicacdo do novo Decreto,
o Ilmo. Prefeito Vinicius Luz divulgou em suas redes sociais, que ha dois
pacientes entubados no Hospital das Clinicas do Municipio, conforme se constata
abaixo:

@ viniciusluz
@ Vinicius Luz
niciusluzjti

Bom dia pessoal, atualizando as
informacgoes que chegaram pra mim,
temos duas pessoas entubadas.

Vamos rezar com fé para que elas se
recuperem bem, lembrando que
continuamos com sete leitos de UTI
disponiveis. Fiquemos com Deus! A

08
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Tal situagdo pode tornar necessdria a transferéncia de pacientes
para UTI de outros Municipios de grande porte do Estado de Goids. Entretanto,
em Goids ha falta de leitos de UTI para os mais diversos casos. Um rapido
aumento desta necessidade em virtude da disseminagao de COVID-19, levara o
sistema publico de satide ao colapso, isto ¢, ndo haverd vagas e as pessoas
morrerdo sem atendimento adequado.

Esta ndo ¢ uma mera hipotese, mas uma probabilidade, ja
concretizada em outros Estados e Municipios e em diversos paises, como ja foi
amplamente divulgado por meio da midia.

No Estado do Amazonas, por exemplo, ja ocorreu o colapso do
sistema publico de satde, pois TODOS OS LEITOS DE UTI ESTAO
OCUPADOS', enquanto segue um aumento exponencial do nimero de casos e
obitos no Estado.

No dia 23 de abril de 2020, foram mais de 409 casos
confirmados, totalizando 2.888 casos confirmados da doenc¢a ¢ um total de 234
Obitos®. Este aumento de niimero e consequente colapso do sistema de saude,
decorre do afrouxamento das medidas de isolamento social, que ocorreu a partir
do dia 09 de abril de 2020 e fez com que os casos saltassem de 899 para 2.888,
um aumento de 1.989 casos em 14 dias, mais de 321%°.

O Estado do Ceara enfrenta situagdo semelhante. Apesar de nao
se ter chegado ao pico da epidemia®, conta com 100% dos leitos de UTI
destinados a pacientes infectados pelo novo coronavirus, ocupados desde 16 de
abril e com projecao para explosdo do niamero de 6bitos.

O proprio Governador do Estado de Goias, apos a flexibilizacao
muito menos drastica que a efetuada pelo Prefeito de Jatai-GO, inclusive,
declarou a possibilidade de voltar a fechar amplamente o comércio nao essencial,
devido ao rapido declinio da taxa de isolamento social a 42,5%, em virtude das
flexibilizagdes excessivas realizadas por diversos Municipios’. Afirmou que o

1 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/23/com-sistema-de-saude-em-
colapsono-am-prefeito-diz-que-o-pior-vem-ai.htm

2 http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=4481

3 https://www.acritica.com/channels/coronavirus/news/manaus-registra-maior-queda-no-isolamento-
socialentre-as-capitais

4  https://exame.abril.com.br/brasil/com-utis-lotadas-ceara-projeta-250-mortes-por-dia-em-maio/

5 https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2020/04/24/caiado-diz-que-isolamento-em-goias-caiu-
para4?25Spercent-e-pensa-em-fechar-todo-comercio-novamente.ghtml
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Estado de Goias NAO TEM INFRAESTRUTURA para o caso de um aumento
significativo de casos graves, que necessitem UTIL.

No dia 19 de abril de 2020, antes da publicacdo do Decreto que
flexibilizou o comércio no Estado de Goias, o Estado contava com 393 casos ¢
18 dbitos®. O balango divulgado em 23 de abril de 2020, registrou um aumento
de 60 casos em 04 dias e um total de 453 casos confirmados e 23 dbitos’.

Além disso, houve aumento de 559 casos suspeitos, em apenas
04 dias. No Brasil hoje sao 438.238 casos confirmados de Covid19, com 26.754
dbitos, uma taxa alta de letalidade de 12,7%®. O aumento do numero de casos e
obitos segue exponencial, sem que se tenha chegado ao pico da epidemia.

De acordo com o Boletim Epidemiologico n°® 06, de 03 de abril
de 2020, o Ministério da Saude considerou o risco nacional pela COVID-19
como muito alto e adotou o entendimento de que as Unidades da Federacao que
implementaram medidas de distanciamento social ampliado, deveriam manter
essas medidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPIs, respiradores e
testes laboratoriais) e equipes de satde (médicos, enfermeiros, demais
profissionais de saiude e outros) estivessem disponiveis em quantitativo
suficiente, de forma a promover, com seguranga, a transi¢ao para a estratégia de
distanciamento social seletivo, o que ainda ndo resta devidamente comprovado
no ambito do Municipio de Jatai.

Com efeito, ndo houve ampliagdo de leitos, respiradores ou
testes laboratoriais e tampouco de equipes de saude. Assim, ndo tendo havido
comprovagao de alteracao significativa na estruturacdo dos servigos de saude, o
Municipio de Jatai-GO institui, com a edi¢cdo de um novo Decreto, a liberagao
abrupta e ndo gradual das atividades ndo essenciais, sem justificativa sanitaria ou
cientifica.

Ademais, ndo houve a comprovagdo do cumprimento do art. 4°
do Decreto Estadual n°® 9.653, de 19 de abril de 2020, uma vez que a Nota
Técnica n° 004/2020, de 27 de maio de 2020, da Secretaria Municipal de Saiude
de Jatai-GO ndo apresenta avaliagdo de risco epidemiologico didrio das ameagas
(fatores como a incidéncia, mortalidade, letalidade, etc) e vulnerabilidades
6 https://www.saude.go.gov.br/noticias/764-coronavirus/10834-atualizacao-dos-casos-de-doenca-

pelocoronavirus-covid-19-em-goias-19-04-2020
7 https://www.saude.go.gov.br/noticias/764-coronavirus/10855-atualizacao-dos-casos-de-doenca-

pelocoronavirus-covid-19-em-goias-23-04-2020
8 https://covid.saude.gov.br/
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(fatores como disponibilidade de testes, leitos com respiradores, recursos
humanos e equipamentos de protecdo individual) e ndo informa qualquer
mudanca que autorize o retorno generalizado das atividades ndo essenciais e
praticamente o fim do isolamento social.

Pelo contrario, o aumento significativo do nimero de casos no
Municipio de Jatai demonstra uma contradi¢do no comportamento do gestor
publico, pois invés de aumentar as restrigdes, em coeréncia com 0s numeros
recentemente divulgados, flexibiliza-se o distanciamento social justamente no
momento em que a precaugdo aponta em sentido diverso.

Outrossim, a reabertura do comércio ¢ servicos nao se deu de
modo gradual e ndo foi restrita as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, conforme limite estabelecido no inciso I, do
art. 4° do Decreto Estadual n° 9.653, de 19 de abril de 2020.

Além disso, cabe salientar que o Municipio de Jatai-GO também
nao comprovou a observancia das devidas precaugdes e cautelas para evitar a
disseminag¢dao do novo coronavirus, analisando os impactos dessas medidas na
transmissao do virus no territorio municipal, tampouco realizou a projecio de
cenarios que sustenta a eventual liberacdo das atividades e quais impactos
isso trara. Nao houve aumento no volume de testes ou ampliacio da
estrutura de leitos, ficando a populacio do municipio extremamente
vulneravel a epidemia e a seus efeitos altamente letais em caso de colapso do
sistema publico de saude.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A saude constitui um direito humano e fundamental, passivel de
protecao e tutela pelo Estado, conforme preceitua os artigos 196 da Constituicao
Federal Brasileira e o artigo 153 da Constituicao do Estado de Goias, vejamos:

Art. 196. A saitde €é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Art. 153 - Ao sistema unificado e descentralizado de satude
compete, além de outras atribuigdes:
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[...]

IX - prestar assisténcia integral nas areas médica, odontologica,
fonoaudiolégica, farmacéutica, de enfermagem e psicoldgica
aos usuarios do sistema, garantindo que sejam realizadas por
profissionais habilitados;

A Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, dispde
sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional, decorrente do coronavirus e ¢ imperativa:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: I — isolamento; II —
quarentena; [...] § 1° As medidas previstas neste artigo
somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informagoes estratégicas em
saude e deverdo ser limitadas no tempo € no espago ao minimo
indispensavel a promocao e a preservagdo da saude publica.

Destaca-se que o tema da saude reservado, como género, ¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a teor do artigo 23, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

O paragrafo unico do referido artigo, menciona a pertinéncia de
Lei Complementar para a normatizagdo da cooperagdo entre os entes federados,
cabendo, portanto, a edicdo de Medida Provisdria, tendo em conta o previsto no
artigo 62, da Carta da Republica.

Segundo Decreto Estadual n° 9.653/2020, os Municipios, no
exercicio de sua competéncia concorrente, desde que fundamentados em nota
técnica da autoridade sanitaria local, respaldada em avaliagdo de risco
epidemioldgico diario das ameacas (fatores como a incidéncia, mortalidade,
letalidade, etc) e vulnerabilidades (fatores como disponibilidade de testes, leitos
com respiradores, recursos humanos e equipamentos de protecdo individual),
poderdo, sob sua responsabilidade sanitaria, impor restricdes adicionais ou
flexibilizar as existentes para a abertura de atividades econdmicas ou sociais e
particulares estabelecidas nos artigos 2° e 3° do Decreto, desde que se refiram a
atividade econdmica exercida por microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais e observem as restrigdes previstas no artigo 6°
desse decreto (art. 4°, caput).



Ministério Publico do Estado de Goias
42 Promotoria de Justica de Jatai ”’ \
Fazenda Publica, Curadoria de Registros Publicos e Curadoria do Patriménio Publico,

Curadoria do Cidadao, Curadoria da Saide :’L"é':::;': d:‘:;bc::::
Av. Norte n° 1.612, Setor Residencial Portal do Sol |, Jatai-Goias - CEP 75.805-902

64 3631-6665/7170/0680/0724 ¢ 127 | www.mp.go.gov.br

Ressalta-se, ainda, que o referido Decreto Estadual determina
aos estabelecimentos cujas atividades foram excepcionadas, a adocdo das
medidas descritas em seu artigo 6°, sem prejuizo do atendimento aos protocolos
especificos previstos no Anexo 3 do Relatorio de Assessoramento Estratégico —
Anexo Unico do mesmo Decreto.

Resta, portanto, configurado abuso de poder, na modalidade
excesso, quando da edi¢do de Decreto Municipal sem observancia das devidas
cautelas e precaucdes, quanto a disseminagdo e contagio pelo novo coronavirus
junto a populagdo local.

Oportuno destacar o sentido discricionario técnico, de decisdo
acerca da flexibilizagdo do funcionamento de atividades e servigos essenciais.
Cita-se os ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz Junior e Juliano Souza de
Albuquerque Maranhdo’:

“No que se refere aos atos administrativos, de modo geral, fala-
se em discricionariedade técnica. A nog¢do nasceu na Austria,
com Bernatzik, que entendia tratar-se de atos que, por sua alta
complexidade técnica, deviam ser retirados do controle
jurisdicional. Seu conceito conheceu um desenvolvimento
maior na Italia, onde Alessi distinguia entre discricionariedade
administrativa, cujos critérios de decisdo sdo puramente
administrativos (por exemplo, a concessdo de licenca para uso
de armas, um certificado de boa conduta), e discricionariedade
técnica, que exige critérios técnicos, como, por exemplo,
ordenar o fechamento de um estabelecimento por considera-lo
insalubre. (...) O moderno desenvolvimento da teoria da
administracdo mostrou, no entanto, que uma separagao
estrutural deste género ndo dava conta do sentido complexo do
ato administrativo enquanto um processo de formagdo do poder
decisorio. (...) Um dos elementos perceptiveis desta nova
relacdo estrutural estd na exigéncia de motivacdo dos atos
administrativos. Os motivos, afinal, para serem conhecidos, tém
de se exteriorizar de qualquer modo, devendo depreender-se
mais ou menos diretamente de quaisquer dados ou
circunstancias exteriores ao agente. A motivacdo €, assim, a
expressdo externa dos motivos. Esta expressio ¢, em
consequéncia, um elemento decisivo para a correta apreciagao
da legitimidade de um ato administrativo. Sem ela, o ato fica a
mercé de um sem-niimero de motivos subjetivos e ocultos, mas
presentes no ato decisorio. Ora, a motivagdo como elemento de
controle da legitimidade dos atos torna visivel o entrelacamento

9 O Acesso a Rodovias e a Competéncia dos Entes Federados: Federalismo Solidario e Articulagdo do

Sistema Viario Nacional”, in Revista de Direito Administrativo - Volume 244, pag. 264/289, jan./abr.
de 2007 — Rio de Janeiro, Biblioteca Digital da Fundagdo Getalio Vargas)
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entre fatores cognitivos e volitivos na formag¢do do poder
decisorio. O contetido da decisdo exteriorizada deve decorrer de
premissas técnicas adotadas ou, no minimo, ndo pode conflitar
com elas. Por seu intermédio, ¢ possivel discernir entre
discricionariedade e arbitrariedade. Neste quadro, o parecer
técnico ou laudo técnico deixa de ser um mero elemento de
contraposicdo ao interesse decisorio da Administragdo, para
constituir um elemento informador do proprio ato de decidir.”

Tal entendimento traduz fielmente o intuito de que os decretos
editados pelos Estados € Municipios devem ter embasamento e justificativas
técnicas e cientificas dos orgdos de vigilancia sanitaria, inclusive em que pese a
responsabilidade sanitaria daqueles entes, quando da edi¢ao de suas normativas, e
considerando que o ato normativo Estadual reafirmou que as suspensoes e
flexibilizagdes de atividades previstas no Decreto poderdo ser revistas a qualquer
momento, em caso de comprovada necessidade, conforme avaliacdo de risco
baseada nas ameagas (fatores externos) e vulnerabilidades (fatores internos) de
cada local, at¢é que a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional
esteja encerrada (art. 17).

Convém observar, nessa linha, que, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a explicitagdo da competéncia concorrente para legislar no
campo da protecdo e defesa da saude (artigo 24, inciso XI, da Constituicao
Federal), relativamente a crise decorrente da pandemia do coronavirus, veio na
ADI n.° 6.341, ajuizada pelo PDT (Partido Democratico Trabalhista) contra a
Medida Provisoria n.® 926/2020.

Em sede cautelar, o Ministro Marco Auré¢lio certificou que as
providéncias da Unido “ndo afastam atos a serem praticados por Estado, o
Distrito Federal e Municipio considerada a competéncia comum na forma do art.
23, inciso II, da Lei Maior” (decisdo de 24 de marco de 2020).

Em resumo, a partir das premissas estabelecidas pela Corte
Maior (a saber: de que a legislagdio em matéria de saude publica ¢ de
competéncia concorrente entre os entes federativos, de que as acdes devem ser
coordenadas a partir das orientagdes imprimidas pela Unido e de que o
enfrentamento da pandemia ¢ regido pelos principios da precaucdo e da
prevengdo), decorre, de modo evidente, a conclusao de que, no conflito entre
normativas de entes federativos distintos, devem prevalecer as normas gerais
emanadas da Unifo e, em seguida, as dos Estados, podendo os Municipios, a
luz das particularidades locais, suplementa-las apenas para intensificar o
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nivel de protecdo ja conferido, sendo rigorosamente indevida — e, portanto,
inconstitucional — qualquer reducao do patamar de cuidado estabelecido em atos
normativos nacionais ou estaduais.

Dessa forma, o Municipio de Jatai, ao desconsiderar as
limitagdes impostas pelo Decreto Estadual n® 9.653/2020, deixou de respeitar as
normas de distribuicdo de competéncias prevista na Constituicdo Federal e o
principio da precaugdo, razdo pela qual se afiguram ilegitimos os dispositivos
impugnados.

A medida cautelar deferida foi referendada pelo Plenario do STF
por unanimidade em 15 de abril de 2020, confirmando o entendimento de que as
medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP) 926/2020
para o enfrentamento do novo coronavirus, ndo afastam a competéncia
concorrente nem a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Portanto, ¢ indiscutivel que o Decreto Municipal deve observar
as determinacoes do Decreto Estadual n°® 9.653, de 19 de abril de 2020, bem
como as recomendagdes da Organizacdo Mundial de Saude, quanto a prevengao
da disseminagdo e contdgio pelo coronavirus, evitando toda e qualquer atividade
que possibilite a aglomeracdo de pessoas, € que, no caso de servicos ou
atividades que sejam considerados essenciais, sejam observadas as precaugdes de
distanciamento, uso de mascaras e outros EPIs, pelos profissionais trabalhadores
¢ wusuarios destes servicos, dentre outras medidas condicionantes do
funcionamento das referidas atividades.

3. DO FUNCIONAMENTO DE RESTAURANTES E
ESTABELECIMENTOS DE ALIMENTACAO INSTALADOS NO
SHOPPING, PIT-DOGS, ESPETINHOS, PIZZARIA, RESTAURANTES E
BARES E A PERMISSAO PARA VENDA E CONSUMO DE ALCOOL EM
TAIS ESTABELECIMENTOS (ARTIGO 6° DO DECRETO 3.744 DE 28
DE MAIO DE 2020)

O art. 6° do novo Decreto Municipal, estabelece que os
restaurantes e estabelecimentos de alimentacdo instalados no shopping, pit-dogs,
espetinhos, pizzaria, restaurantes e bares, ficam autorizados a funcionar, com
atendimento preferencialmente delivery, podendo atender no local, a partir do dia
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29 de maio de 2020, das 10 h as 22 h, permitindo o consumo de bebidas
alcoolicas em referidos estabelecimentos.

Inicialmente, destaque-se que a autorizacdo para venda e
consumo de bebidas alcoolicas em referidos estabelecimentos, vai de encontro as
orientagdes da Organizacdo Mundial de Saude, no sentido de que deverdo os
governos limitarem o acesso a bebidas alcodlicas durante pandemia do novo
coronavirus, uma vez que o uso continuo de alcool por pessoas em isolamento
ou quarentena pode acarretar nas seguintes consequéncias: a) piora geral nas
condi¢des de saude; b) aumento nos comportamentos de risco; c¢) problemas de
saude mental; d) maior risco de violéncia, inclusive doméstica'.

Por obvio, o consumo de alcool em bares e restaurantes
maximizard o comportamento de risco dos clientes, uma vez que tal substincia
atua como depressora do Sistema Nervoso central, afetando diversos
neurotransmissores no cérebro, entre eles, o 4cido gama-aminobutirico (GABA)
e o glutamato.

Embora se trate de fato notorio, o primeiro efeito do etanol ¢
excitatorio, liberando serotonina, um neurotransmissor associado a alegria e
satisfacdo, o que leva as pessoas a ficarem desinibidas e até mais corajosas. No
entanto, passado esse primeiro momento, o alcool comeca a deprimir o sistema
nervoso central por aumentar as quantidades do neurotransmissor GABA, o que
pode causar até a perda da consciéncia.

Nesse cenario, o consumo de alcool em bares e restaurantes
dificultara o controle dos clientes, sendo praticamente inviavel exigir-lhes a
observiancia das regras de higienizacio, distanciamento, respeito ao horario
de funcionamento e demais condicionamentos fixados.

Registre ainda que a pandemia do coronavirus, evidencia a
necessidade de a populacdo evitar determinados comportamentos outrora
habituais, visando reduzir a exposi¢ao e evitar uma contaminagdo indesejavel,
mediante adocdo de medidas preventivas e restritivas em beneficio da satde
individual e geral.

10 OMS pede a governos que limitem acesso a bebidas alcoolicas durante pandemia de novo
coronavirus. Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/15/oms-
pede-a-governos-que-limitem-acesso-a-bebidas-alcoolicas-durante-pandemia-de-novo-
coronavirus.ghtml
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A capacidade humana de adaptacdo diante de situagdes de risco,
¢ sugestiva para que governo e sociedade alterem alguns padroes
comportamentais, com adocao de praticas de prevencao ao consumo de alcool.

Nesse cenario, a permissividade com o consumo de alcool e
bares e restaurantes, ¢ manifestamente desproporcional a vedaciao de festas
familiares, reunides e eventos filosoficos, sociais e/ou associativos (art. 5°,
incisos 111 e I'V).

Ha que se considerar que uma confraternizacdo familiar, revela
um menor potencial de disseminagdo do virus, do que um bar onde ha o consumo
desenfreado de alcool por pessoas que compdem nucleos familiares diversos.

Em relagdo ao funcionamento da praga de alimentacdo do
shopping, tal liberacdo ¢ precoce e extremante arriscada, uma vez que ¢ fato
notério que o referido estabelecimento funciona como fonte de lazer da
populagdo jataiense, sendo um dos principais pontos de encontro aos finais de
semana.

Certamente, a liberacio da praga de alimentagdo, o
funcionamento das lojas e a permissdo para consumo de alcool no local,
funcionardo como fatores de atracdo para a populagao se aglomerar num recinto
fechado.

Destaque-se que a unica peculiaridade imposta pelo Decreto
¢ que a praca de alimentacio do shopping, tenha uma limitacio de 50% de
sua capacidade de ocupacio, com distanciamento 2,0 m (dois metros) entre
as mesas (§ 3° art. 6°), 0 que ¢ manifestamente insuficiente para impedir a
aglomeracao de pessoas no local.

4. DO FUNCIONAMENTO DAS ACADEMIAS DE ESPORTES DE
TODAS AS MODALIDADES (ARTIGOS 7° E 8 DO DECRETO 3.744 DE
28 DE MAIO DE 2020)

Estabelece o Decreto n.° 3.744, de 28 de maio de 2020, em seus
artigos 7° e 8°, a retomada do funcionamento de academias de esporte de todas as
modalidades no Municipio, a partir do dia 29 de maio de 2020, das 06 h as 20 h,
observando as boas praticas e os procedimentos de higienizagdo, bem como
garantir as condutas adequadas de higiene pessoal e o controle de satde dos

14



Ministério Publico do Estado de Goias
42 Promotoria de Justica de Jatai ”’ \
Fazenda Publica, Curadoria de Registros Publicos e Curadoria do Patriménio Publico,

Curadoria do Cidadao, Curadoria da Saide :’L"é':::;': d:‘:;bc::::
Av. Norte n° 1.612, Setor Residencial Portal do Sol |, Jatai-Goias - CEP 75.805-902

64 3631-6665/7170/0680/0724 ¢ 127 | www.mp.go.gov.br

colaboradores e clientes, a fim de minimizar o risco de transmissdao da COVID-
19.

Saliente-se que, embora o art. 8°, inciso I, estabeleca que todas
academias de esportes deverdo apresentar um requerimento e plano de trabalho,
com todas medidas que adotardo, para analise e aprovacao de seu funcionamento
pelo Poder Executivo Municipal, tal condi¢gdo ndo foi imposta como condigdo
anterior ao inicio do retorno das atividades, uma vez que a partir das 06 h do dia
seguinte a publicacdo do Decreto 3.744/2020, elas poderdo retomar suas
atividades, conforme se constata abaixo:

Art. 7°. O funcionamento de academias de esporte de todas as
modalidades no municipio serd a partir do dia 29 de maio de
2020, das 06h as 20h, e orientar-se-a pelo estabelecido neste
decreto, observando as boas praticas e os procedimentos de
higienizagdo, bem como garantir as condutas adequadas de
higiene pessoal ¢ o controle de saude dos colaboradores e
clientes, a fim de minimizar o risco de transmissdo da COVID-
19.

§ 1° Fica vedado, em qualquer tipo de academia, a pratica de
esportes de contato e/ou esportes que obrigatoriamente
demandem compartilhamento de materiais ou equipamentos,
tais como lutas, volei, basquete e futebol;

§ 2°. Fica vedado esportes aquaticos e atividades hidricas;

§ 3°. Para as academias de lutas e esportes coletivos, que estdo
abrangidas pela regra do § 1° serd possibilitado o
funcionamento para a realizacdo de atividades sem contato
fisico e compartilhamento de equipamentos, seguindo as
medidas estabelecidas no artigo 5°, § 1° e cumulativamente do
artigo 8°%

§ 4°. Fica autorizado a pratica de té€nis e squash, em quadras ¢
condominios, mediante agendamento, sem contato fisico e
compartilhamento de equipamentos, nos termos do artigo 8°.

§ 5°. Para fins deste decreto, considera-se:

I — atividades aerdbicas: as praticas de esteira, bicicleta,
simuladores de escada, danca, crossfit e similares;

IT — atividades nao aerobicas: as praticas de musculacao, pilates,
funcional, alongamento, ioga e similares;

Art. 8°. O funcionamento devera ser realizado exclusivamente
com atendimento em horarios agendados, garantindo o controle
do nimero méximo de frequentadores concomitantes, seguindo
as medidas estabelecidas no artigo 5° § 1°, bem como os
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pardmetros estabelecidos para cada modalidade especifica, e
devendo adotar as seguintes medidas, cumulativas:

I — todas academias de esportes deverdo apresentar um
requerimento e plano de trabalho, com todas medidas que
adotardo, para analise e aprovacdo de seu funcionamento pelo
Poder Executivo Municipal;

II — permitir a entrada somente de alunos e/ou funcionarios que
estejam utilizando mascara de protecdo ¢ mediante medicao de
temperatura;

IIT — higienizar, apdés cada uso, durante o periodo de
funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, as
superficies de toque (macanetas, aparelhos, etc), com alcool
70% (setenta por cento), ou com biguanida polimérica ou
peroxido de hidrogénio e acido peracético;

IV — higienizar, a cada 02 (duas) horas, durante o periodo de
funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, os
pisos e paredes do ambiente de atendimento ou local de pedidos
para viagem e os pisos ¢ paredes de banheiros,
preferencialmente com 4agua sanitiria, ou com perdxido de
hidrogénio ou 4cido peracético;

V — manter a disposi¢do, na entrada no estabelecimento ou em
lugar estratégico, alcool 70% (setenta por cento), para utilizacao
obrigatoria dos alunos e funcionarios;

VI — manter locais de circulacdo e 4areas comuns com o0s
sistemas de ar condicionados limpos (filtros e dutos) e,
obrigatoriamente, manter pelo menos uma janela externa aberta
ou qualquer outra abertura, contribuindo para a renovacao de ar;
VII — manter disponivel para a higiene de maos nos banheiros
de alunos e de funcionarios, pia com agua corrente, sabonete
liquido e toalhas de papel;

VIII — uso obrigatorio pelos alunos de toalhas proprias;

IX — atividades aerdbicas: 01 (um) aparelho/usuario garantindo
espacamento minimo de 2,0m? (dois metros quadrados) entre os
aparelhos/usuarios;

X — atividades ndo aerdbicas com aparelhos fixos: 01 (um)
aparelho/ usudrio, garantindo espacamento minimo de 2,0m?
(dois metros quadrados) entre aparelhos/usuéarios;

XI — atividades ndo aerdbicas em aulas coletivas: garantindo
espacamento minimo de 2,0m? (dois metros quadrados) entre as
pessoas;

XII — deve ser estabelecido um intervalo minimo de 15 (quinze)
minutos entre o inicio ¢ o término de cada agendamento de
atendimento, para evitar concentracdo de fluxos de entrada e
saida no estabelecimento;

XIII — deve ser restringida a permanéncia do usuario no
estabelecimento fora do horario especifico agendado para o
atendimento;

XIV — fica vedada a permanéncia de acompanhantes no interior
do estabelecimento durante o horario de atendimento;

XV — fica vedado o funcionamento de espagos kids;
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XVI — 0 agendamento para atendimento devera ser precedido de
manifestacdo de aceite pelo usuario das regras de
funcionamento;

XVII — os parametros aqui estabelecidos aplicam-se igualmente
as atividades realizadas em areas abertas ¢ em condominos;
XVIII — para atender a propor¢do por metro quadrado e o
distanciamento entre aparelhos, o estabelecimento podera isolar
a utilizagdo de parte dos equipamentos disponiveis;

XIX — no caso de existéncia de aparelhos conjugados em
configuracdo de ilha, devera ser considerado cada ilha como um
unico aparelho, com o atendimento da regra de utilizagdo de 01
(uma) pessoa/vez respeitando o distanciamento minimo
estabelecido em relacdo aos demais aparelhos/usuarios;

XX — devera ser afixado, em cada ambiente e estabelecimento,
em local de destaque, cartaz informativo do numero maximo de
usudrios concomitantes, conforme parametros estabelecidos
neste decreto;

XXI — os dispensadores de agua que exigem aproximagdo da
boca para ingestao, devem ser lacrados em todos os bebedouros,
permitindo-se o funcionamento apenas do dispensador de agua
para copos e vasilhames;

XXII — fica vedado a realizacdo das atividades em turmas,
sendo que os treinamentos deverdo ser individuais
acompanhados de professor(a);

XXIII — fica proibido o funcionamento de academias em hotéis;
XXIV — ¢ proibido oferecer servicos de atividades de
condicionamento fisico aos turistas;

Paragrafo nico. A cada agendamento os estabelecimentos nao
poderdo exceder a 30% (trinta por cento) de sua capacidade
maxima, estabelecida no alvara de funcionamento.

Apesar de o Decreto Federal n.° 10.344, de 8 de maio de 2020,
ter reconhecido as academias de esporte como atividade essencial, ha que se
ressaltar que no ambito do Estado de Goias o Decreto n.’ 9.653, de 19 de
abril de 2020, promoveu a suspensiao das atividades desse segmento.

Como ¢ cedico, o Sindicato dos Profissionais em Educagao
Fisica do Estado de Goids e o Sindicato das Academias do Estado de Goiés
impetraram mandado de seguranca coletivo em face do Governador do Estado de
Goias, uma vez que o Decreto Estadual n.° 9.653, de 19 de abril de 2020,
promoveu a suspensdo das atividades desse segmento — em outros termos, as
academias de ginastica deixaram de ser consideradas atividades essenciais.

Os Sindicatos alegaram, em sintese, que as atividades de
academia foram consideradas essenciais pelo Decreto Federal n.° 10.344, de 8 de

maio de 2020, e que a normativa estadual se manteve a revelia das disposicdes do
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Governo Federal. As autoridades do Estado ndo afastaram a suspensdo dessas
atividades, as quais se apresentam indiscutivelmente voltadas para o bem-estar e
a saude da populacdo — especialmente para o favorecimento do sistema
respiratorio, alvo da enfermidade.

Nesse sentido, as academias de gindstica, sustentaram os
Sindicatos, sdo atividades essenciais e passiveis de funcionamento durante o
quadro emergencial na saude publica do Estado de Goias, segundo as regras do
Decreto Federal n.° 10.344, de 8 de maio de 2020.

Com fundamento, portanto, na preponderancia do Decreto
Federal n.° 10.344, de 8 de maio de 2020, sobre o Decreto Estadual n.° 9.653, de
19 de abril de 2020, requereram a concessdo de medida liminar, a fim de
reconhecer a essencialidade da atividade ¢ determinar a liberacdo de academias
de ginastica, com a observancia de todas as cautelas possiveis para a adequada
prevencao sanitaria.

O mandado de seguranca foi distribuido ao Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Goiids, sob o numero de registro
5225954.55.2020.8.09.0000.

Distribuido o writ, o eminente Relator, Desembargador Gilberto
Marques Filho, concedeu a liminar requestada para garantir a reabertura das
academias de ginastica e atividades fisicas, pelo que a deferiu, no linear de 30%
de lotacdo, parametrizada a capacidade méxima de cada estabelecimento, com a
estrita observancia das regras estatuidas pela Portaria SES n° 258 de 21.04.2020,
do Estado de Santa Catarina, até a edicdo de normativo proprio pela autoridade
competente. (Movimento n. 4 do Mandado de Seguranga n.
5225954.55.2020.8.09.0000).

ApoOs a publicacao da referida decisdo, o Ministério Publico do
Estado de Goias requereu ao Supremo Tribunal Federal a SUSPENSAO DA
LIMINAR concedida no Mandado de Seguranga n. 5225954.55.2020.8.09.0000.

Pois bem. No dia 27 de maio de 2020, o Ministro Luiz Fux
deferiu o pedido liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida no
Mandado de Seguranca n°. 5225954.55.2020.8.09.0000, em tramite no Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goias, até seu respectivo transito
em julgado.
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No entanto, no dia seguinte a publicacdo da referida decisao,
o Prefeito de Jatai-GO, mediante a edicao do Decreto 3.744/2020, autorizou
o funcionamento de academias de todas as modalidades no Municipio.

Embora se reconheca que a pratica de exercicios proporciona
bem-estar, ajuda na imunidade e traz satide aos seres humanos, 0 momento nao ¢
propicio ao retorno dessas atividades, sendo necessaria a manutencdo do
isolamento social, ressalvadas aquelas atividades que sejam imprescindiveis a
coletividade.

As atividades que propiciem aglomeragdes, mormente aquelas
em héd intenso contato das pessoas com objetos, em contexto de alta
transmissibilidade e sobrevida de micro-organismos em superficies e em
suspensao no ar, sao de todo desaconselhadas, por representarem risco grave a
incolumidade publica.

E preciso dizer, ainda, que nio se ignoram os efeitos deletérios
das restricoes a economia individual, local, estadual, nacional e mundial.
Todavia, sdo drasticas as consequéncias da disseminagdao da COVID-19 e o
isolamento horizontal representa a medida mais eficaz para conter a propagagao
frenética do organismo acelular, segundo entendimento da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) e dos 6rgaos técnicos da saude.

Ademais, neste momento de pandemia da COVID-19, o direito a
livre concorréncia e ao livre exercicio de atividade econdmica devem ser
ponderados com outros direitos de matriz constitucional, como os direitos a vida
(artigo 5°, caput, da CF) e a saude (artigo 196 da CF) - consequéncia da
consagracao da dignidade da pessoa humana -, os quais devem prevalecer.

Nesse cenario, o Decreto Municipal desconsidera as evidéncias
cientificas e os dados técnicos de o6rgaos e autoridades de satide deste Estado, ou
seja, ignora vigorosos argumentos técnico-cientificos sobre a importancia das
medidas de distanciamento social, ou mesmo a precau¢do € a prevengao como
principios orientadores da tutela do meio ambiente e da saude — artigo 196 e 225
da Constituicao Federal —, trazendo indiscutivel risco de grave lesdao a saude e a
ordem publicas.
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Destaque-se ainda que o Informe 3 da Sociedade Brasileira de
Medicina do Exercicio e do Esporte (SBMEE), cuja copia também esta em
anexo, endossando as recomendagdes da Organizacado Mundial da Saude (OMS)
e do Ministério da Saude do Brasil, desautoriza a pratica esportiva em academias
e esclarece que ela ndo imuniza contra a COVID 19.

“l) Realizar exercicios fisicos em academias, clubes
esportivos e similares aumenta o risco de infec¢io pelo
coronavirus? Resposta: De acordo com as recomendagdes da
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e do Ministério da
Saude do Brasil (MSB), que s3o endossadas pela nossa
Sociedade (SBMEE), se deve evitar a pratica de exercicios
fisicos em locais fechados e¢ com possibilidade de grande
numero de frequentadores simultaneamente, pois isto aumenta a
probabilidade de transmissdo do coronavirus. Além disso, o uso
e manipula¢do de equipamentos por diferentes pessoas (esteiras,
bicicletas ergométricas, aparelhos de musculagdo etc.), que
podem estar com superficies eventualmente contaminadas por
praticantes infectados, aumenta também o risco de transmissao
da COVID-19. Desta forma, a ida a academias, clubes
esportivos e similares, mesmo em condominios, onde esta
situacio de aglomeracio e/ou uso compartilhado de
equipamentos possa ocorrer, deve ser evitada por todos”.

No dia 18 de maio de 2020, o Correio Braziliense noticiou em
seu sitio eletronico, o alto contdgio do virus em academias da Coreia do Sul.
Pesquisadores da Universidade de Dankook, em estudo publicado na revista
Emerging Infectious Diseases, concluiram que “a atmosfera imida e quente dos
locais fechados de academia, juntamente com o fluxo de ar gerado por atividades
fisicas de nivel intenso, podem causar uma transmissdo mais densa de goticulas
isoladas™ (a matéria esta integralmente anexada a esta inicial — doc. 06) "'

O momento vivenciado exige que as agdes adotadas pelas
autoridades, consubstanciem verdadeiras estratégias em saude, segundo
parametros cientificos.

Dessarte, a tomada de decisdo do Prefeito Municipal de Jatai-
GO, afastando-se dos parametros fixados pelo governo de Estado, coloca em
risco a populagdo jataiense ao flexibilizar de forma precoce as restricdes ao
funcionamento das academias de esporte, sem um estudo técnico,

11 Covid-19 em academia: 112 pessoas sdo contaminadas em aulas de danga. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ciencia-e-
saude/2020/05/18/interna_ciencia_saude,856192/covid-19-em-academia-112-pessoas-sao-
contaminadas-em-aulas-de-danca.shtml
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suficientemente alicercado em evidéncias cientificas e analises sobres as
informacgoes estratégicas em saude, para avaliacdo do risco epidemioldgico das
amecas e vulnerabilidades.

Destaque-se ainda que as condicionantes estabelecidas pelo
Decreto Municipal, dificilmente serdo objeto de cumprimento pelas academias,
sendo inviavel a fiscalizagdo pelo poder publico em todos os estabelecimentos
para assegurar o respeito as diretrizes fixadas.

Exemplifique-se com o disposto no §3°, do art. 7°, que estabelece
“para as academias de lutas e esportes coletivos, que estdo abrangidas pela
regra do § 1°, sera possibilitado o funcionamento para a realizacio de
atividades sem contato fisico e compartilhamento de equipamentos, seguindo
as medidas estabelecidas no artigo 5°, § 1° e cumulativamente do artigo 8”. Como
se dara a fiscalizacao nessa hipdtese? Manterd o poder publico um fiscal em cada
estabelecimento, em periodo integral, para assegurar que os atletas ndo mantém
contato fisico?

Percebe-se que a liberagdio do funcionamento desses
estabelecimentos nos moldes propostos, ensejard um aumento significativo dos
casos.

Destaque-se, por fim, que embora o art. 8° inciso I, estabeleca
que todas academias de esportes deverdo apresentar um requerimento e plano de
trabalho, com todas medidas que adotardo, para andlise e aprovacdo de seu
funcionamento pelo Poder Executivo Municipal, o art. 7°, autoriza o inicio das
atividades as 6 h do 29 de maio de 2020, ou seja, no dia subsequente a sua
publicacao, de tal forma que, ao que tudo indica, o primeiro dispositivo se
apresenta como mera formalidade para autorizacdo de funcionamento, uma vez
que se a pretensdao do poder publico municipal fosse de realizar uma fiscalizagao
séria das condi¢oes do estabelecimento, antes de autorizar o seu funcionamento,
teria estabelecido um prazo razoavel para o retorno das atividades desse
segmento.

Ao agir de forma atabalhoada, o Poder Publico Municipal

coloca em risco a saude e a vida da populacio jataiense, comprometendo as
acoes de saude até agora empreendidas.
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5. DOS CURSOS PREPARATORIOS, PROFISSIONALIZANTES,
ESCOLAS DE LINGUAS, INFORMATICA E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES (ARTIGO 9° DO DECRETO 3.744 DE 28 DE MAIO DE
2020)

O art. 9° do novo Decreto Municipal, estabelece que os cursos
preparatérios, profissionalizantes, de linguas, informatica e estabelecimentos
congéneres, ficam autorizados a funcionar, a partir do dia 29 de maio de 2020,
obedecendo os critérios do art. 5°, §1°, além de nao exceder 50% (cinquenta por
cento) da capacidade méxima de cada sala e manter o distanciamento minimo de
2 m? (dois metros quadrados) nas salas.

Entretanto, cumpre salientar que a maioria dessas atividades
também envolve o ensino de criancas, ndo diferindo em nada com o ensino
regular, ou seja, manter varias pessoas em um ambiente fechado, incluindo entre
elas criangas, aumenta o risco de contagio pelo coronavirus.

Tal situacdo ¢é inaceitavel, considerando que, no dia 26 de
maio de 2020, o Estado de Goias registrou 104 mortes por COVID-19. Além
do mais, modelagens feitas por um grupo de pesquisadores da UFG,
apontam para mais de mil mortes até o final de junho e para o pico de casos
de infeccado em meados de julho, 0 que colocara o sistema publico de saude
goiano em colapso'’.

A reabertura de instituicdes de ensino ¢ algo complexo,
principalmente quando envolve criangas, visto que para estes ¢ ainda mais dificil
manter o distanciamento social e evitar o compartilhamento de objetos.

Além do mais, as mortes de criangas, jovens e adultos cresceram
proporcionalmente mais do que os Obitos entre idosos. Em Sdo Paulo, por
exemplo, entre 11 de abril e 11 de maio, o nimero de mortes entre pessoas com
mais de 60 anos passou de 460 para 2.739, um aumento proporcional de seis
vezes. Entre criangas, jovens e adultos, subiu de cem 6bitos ha um més para
1.004 vitimas na ultima segunda-feira (11) — aumento de dez vezes".

12 https://www.opopular.com.br/noticias/cidades/coronav%C3%ADrus-em-g0i%C3%A 1s-marca-de-
104-mortes-por-covid-19-confirma-pior-cen%C3%A 1 rio-no-estado-1.2059175

13 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/13/mortes-entre-criancas-jovens-
e-adultos-crescem-mais-que-a-de-idosos-em-sp.htm
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6. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Segundo o artigo 300, caput, do Cdédigo de Processo Civil, “a
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”. Ainda, prevé o § 2° do referido artigo que “a tutela de urgéncia pode
ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia”.

A doutrina admite a concessdo da tutela de urgéncia em carater
liminar, conforme esclarece a transcri¢gao abaixo:

A “tutela de urgéncia” pode ser concedida liminarmente, isto &,
no inicio do processo e sem a oitiva prévia da parte contraria,
ou apos justificagdo prévia (art. 300, §2°). A justificagdo prévia,
cabe anotar, ¢ alternativa aqueles casos em que os pressupostos
para a concessdo de tutela de urgéncia ndo sdo passiveis de
demonstracdo com propria peticdo inicial (prova documental,
ata nominal, ou estudo técnico), sendo o caso, por exemplo, de
ouvir testemunhas ou o proprio requerente da medida, o que
merece ser justificada na propria peticdo em que é formulo
pedido. Nesta hipotese, o mais correto nao € indeferir o pedido
de urgéncia, mas designar a referida audiéncia para colheita de
prova',

Estdo presentes no caso em tela, os requisitos necessarios para a
concessao da tutela liminar de urgéncia, conforme serd demonstrado a seguir.

Reforcando, o Decreto n® 10.282, de 20 de margo de 2020, que
regulamenta a Lei n® 13.979/2020, definiu em seu artigo 3°, paragrafo 1°, que sao
servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se
nao atendidos colocam em perigo a sobrevivéncia, saude e seguranca da
populacao.

No caso especifico do CORONAVIRUS, a propagagdo da
doenca quando em fase de transmissdo comunitaria, como ja declarado pelo
Ministério da Saude em relagdo a todo o territério nacional (Portaria n°® 454, de
20 de marco de 2020), deve ser embasada técnica e cientificamente, apresentando
sustentacdo em “‘evidéncias cientificas e em andalises sobre as informagoes
estrategicas em saude” (§ 1° do art. 3° da Lei n. 13.979/2020).

14 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Coédigo de Processo Civil anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
219.
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Respeitadas as peculiaridades locais, os decretos municipais
devem obedecer as normativas € apontamentos sanitarios, inclusive quanto ao
monitoramento epidemioldgico, com encaminhamento em caso de casos
suspeitos; restrigdo ao funcionamento de estabelecimentos ndo essenciais que
gerem aglomeracodes de pessoas; restri¢ao a atividades privadas especificas que
sejam incompativeis com o isolamento social.

Sabe-se, ainda, que estdo sujeitos ao controle judicial os atos
administrativos que contrariem as conclusdes aqui tragadas, no que diz respeito
ao objeto, competéncia, forma, motivo e finalidade.

Qualquer ato administrativo que estabelece as medidas referidas
acima, deve ser motivado em dados de evolugdo do quadro epidemiologico,
demonstrando a peculiaridade do territorio sanitario correspondente, sempre
buscando a promocdo e a preservacdo da satide publica. Até porque, conforme
destacado pelo proprio Conselho Federal da OAB na ADPF n°® 672/DF, “sdo as
autoridades locais e regionais que tém condi¢oes de fazer um diagnostico em
torno do avango da doenca e da capacidade de operagdo do sistema de saude
em cada localidade”.

Ademais, ndo se pode olvidar que a deliberagdo do Poder
Executivo Municipal quanto ao abrandamento das medidas de distanciamento
social, enquanto decisdo eminentemente politica, ndo deveria pautar-se somente
em fatores econdmicos, administrativos, orcamentarios e de politicas publicas,
mas também e principalmente, em aspectos técnico-sanitarios, conforme outrora
destacado.

A urgéncia da medida ¢ patente, uma vez que, a cada dia o risco
de a epidemia atingir em cheio o Municipio de Jatai-GO e colapsar o sistema
publico de saude, ¢ maior.

Desse modo, ha de se conceder a tutela provisoria de urgéncia,
liminarmente, a fim de que se adeque o Decreto Municipal, em conformidade
com a situagdo sanitdria e capacidade instalada dos servicos de saude locais,
presumindo-se que serd alto o contdgio por assintomadticos e que a liberagao de
qualquer atividade aumenta a aglomeragdo de consumidores, o uso de transportes
publicos, o deslocamento de trabalhadores, dentre outros aspectos.
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Pelo exposto, pugna o Ministério Publico pela concessdo de
medida liminar de urgéncia, para suspender os efeitos do Decreto Municipal n°
3.744, de 28 de maio de 2020.

Requer, ainda, a concessao de liminar determinando ao requerido
que se abstenha de editar qualquer norma de flexibilizagao do funcionamento de
atividades e servigos, sem os devidos estudos técnicos e justificativas do 6rgao de
vigilancia sanitaria municipal (“evidéncias cientificas” e ‘“andlises sobre as
informacoes estratégicas em saude”, exigidas pelo § 1° do artigo 3° da Lei n°
13.979/2020), visando resguardar a satde publica em especial quanto a
disseminagdo e contagio pelo novo coronavirus.

7. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, pugna o Ministério Piublico:

a) a concessdao liminar da tutela de urgéncia, sem a oitiva da
parte contraria, para suspender os efeitos do Decreto Municipal n°3.744, de 28 de
maio de 2020, e, que até¢ a edi¢gdo de novo Decreto Municipal amparado em
dados técnicos, com diagndstico em torno do avango da doen¢a e da capacidade
de operacao do sistema de saude, amparada em evidéncias cientificas e os dados
técnicos de orgdos e autoridades de saude deste Estado, que apontem a
oportunidade e conveniéncia da flexibiliza¢do do distanciamento social, seja
vedado o funcionamento de academias de esportes de quaisquer
modalidades, bares, consumo de bebidas alcodlicas em restaurantes,
funcionamento da praca de alimentacio do shopping e dos cursos
preparatorios, profissionalizantes, escolas de linguas, informaitica e
estabelecimentos congéneres, em consonancia com o Decreto Estadual n°® 9.653,
de 19 de abril de 2020;

b) a concessdo liminar da tutela de urgéncia, sem a oitiva da parte
contraria, para determinar ao requerido que se abstenha de editar qualquer norma
de flexibilizagdo do funcionamento de atividades e servigos, sem os devidos
estudos técnicos e justificativas do o6rgdo de vigilancia sanitaria municipal
(“evidéncias cientificas” e “andlises sobre as informagdes estratégicas em saude”,
exigidas pelo § 1° do artigo 3° da Lei n® 13.979/2020), visando resguardar a
saude publica em especial quanto a disseminagdo e contdgio pelo novo
coronavirus;
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¢) a citacdo do requerido, por meio de seu representante legal,
para, querendo, contestar o presente pedido;

d) ao final, que seja julgado procedente o pedido, para que seja
anulado o Decreto Municipal n° 3.744 de 28 de maio de 2020;

e) ao final, que seja julgado procedente o pedido, para que o
requerido seja condenado a obrigacdo de ndo fazer, consistente em se abster de
editar decreto (ou revise a edicdo do decreto) Municipal, a revelia das
recomendacoes da OMS, do Ministério da Saude, da Secretaria de Estado de
Saude, e sem amparo em “evidéncias cientificas € em andlises sobre as
informacgoes estratégicas em saude” (art. 3°, §1°, Lei Federal n° 13.979/2020),
com a projecao de cenarios que sustentem a eventual liberacdo das atividades e
quais impactos isso trara, ou na amplia¢do da estrutura hospitalar instalada, em
especial de leitos de UTI equipados e preparados para as internagdes de pacientes
suspeitos e confirmados de COVID-19;

f) a fixacdo de multa diaria no valor a ser arbitrado por Vossa
Exceléncia pelo descumprimento da determinagdo judicial, quer de natureza
antecipatoria, quer de natureza definitiva;

g) a producdo de todas as provas em direito admitidas.
8. DO VALOR DA CAUSA

Ao final, atribui-se a causa o valor de R$ 1.045,00 (mil e
quarenta e cinco reais), custo anual do medicamento, objeto do pedido, nos

termos do artigo 291 do Cddigo de Processo Civil.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Jatai, 29 de maio de 2020.

Joao Biffe Junior
Promotor de Justica
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